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Turk turizm sektoriiniin “donistim” ihtiyacinin belirlenmesi ve bu doniisimi
hayata gecirecek bir “Master Plan” hazirlanmast 3. Turizm Surast “Yatuirim,
Tesvik ve Finansman" komisyonunun stratejik 6nceligidir.

“Yatinim’, “Tesvik" ve “Finansman” alanlary, ihtiyag duyulan dontstimin (Fizik-
sel Doniisiim, Destinasyon Yonetimi, Markalasma, Cesitlendirme) en temel
politika araglarint olusturmaktadir.

Komisyonumuz; gerek hazirlik calismalarinda gerek sura esnasinda turizm
sektoriinde ihtiyag duyulan doniisimi dikkate alan tedbir ve politikalar ge-
listirilmesi konusuna odaklanmistir.

Komisyon lyelerimiz alaninda uzman biirokrat, akademisyen, STK temsilci-
leri, yatirimct ve yoneticiler ile finans kesimi yetkililerinden olusmaktadir.

Bu cercevede YTF Komisyonuna iletilen goriis ve degerlendirmeleri dért bo-
limde sunmak mimkdindr:

Birinci Bolim caligmamizin timiint kapsayan temel ilkemizi icermektedir.

Ikinci boliim Déniisiim Stratejisi ve Turizm Master Planinin hayata gecmesini
saglayacak nitelikteki politika 6nerilerini icermektedir.

Uciincii bélim sektoriin kisa dénemli ve aciliyet arz eden tedbirleri, verg,
istihdam ve sosyal politika, tahsisli kamu arazileri, yatirim tesvikleri, deniz
turizmitesislerialt basliklari altinda ele alinmistir.

Dordinci ve son bolim turizm sektériiniin yapisal nitelige sahip orta-uzun
vadeli tedbirlerini icermektedir.

1. Sektoriin, dinyadaki geligsen turizm trendlerine uygun olarak yapilanma-
s\, Ulke sathina ve 12 aya yayilan siirdirilebilir turizm dénistimind gercek-
lestirmek Uzere Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 belgesinin revize edilerek;
yatirim, pazarlama ve tanitim politikalarint saglikli bir sekilde olusturacak
“Turizm Master Plant"nin yapilmast ve bu cercevede destinasyon yonetimi
ve 6rgiitlenme modelini kapsayan “Uciincii Turizm Hamlesi"nin ivedilikle
baslatilmast.



Bu dogrultuda hukuki altyapinin ve ilke algisinin giiglendirilerek turizmde
yatirim ortaminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve bdylece éngorilebilirligin
saglanmast.

2. Turizm tesvik ve yatirim politikalarinin, “Déniisim Stratejisi” ve “Turizm
Master Planl" uyarinca énceliklendirilen destinasyon ve tiire gore gelistiril-
mesi,

3. Basta 2634 sayli Turizmi Tesvik Kanunu olmak tizere diger ilgili mevzuatin
Sura kapsaminda benimsenen ilke ve hedefler dogrultusunda yeniden goz-
den gecirilerek etkin hale getirilmesi,

4. Konaklama sektoriini kapsayan Tirkiye Otelciler Kanunu'nun ivedilikle ¢i-
kartimasy,

5. 1618 sayilt Seyahat Acentalart ve Seyahat Acentalart Birligi Kanununun
giincellenmes;i,

6. Turizmde doniisiimu gerceklestirmek tzere, Kiiltir ve Turizm Bakanligt
baskanligindailgilimerkezive yerelkurum ve kuruluslar ile sektér STK'larinin
yer alacagt “Turizmde Doniisim Koordinasyon Kurulu - TDKK" nun kurulmast,

7. Farkli tilke 6rneklerinin incelenerek etkili olmayan ve karmasik tesvik sis-
teminin, yatinimctdostu, yalin, esnek, dinamik, istikrarli ve sektdrin stratejik
gelisimine etki edecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

8. Kamu kaynaklarinin “Turizm Master Plant"na hizmet edecek sekilde yon-
lendirilmesi ve koordine edilmesi,

9. Turizm sektoriiniin finansman ihtiyacinin sirddrilebilir bir sekilde karst-
lanabilmesi icin uluslararast standartlar dikkate alinarak yeni politikalar ve
araclar gelistirilmesi,

10. Turizmi stratejik sektdr olarak degerlendirilerek Kiiltiir ve Turizm Bakan-
liinin “Ekonomi Koordinasyon Kurulu“na alinmasi,



11. Finans kurumlarinin sektdr 6zelindeki risklerinin mevcut ve uygulamaya
gecmesi planlanan mevzuat uyarinca ayricalikli degerlendirilmesi, sektériin
dnlimizdekidonemdekiborg servisindekiaksamalartyonetebileceklerides-
teklerin saglanmast.

12. Konaklama, yeme - igme, aracilik ve kongre hizmetlerinde % 18 olarak uy-
gulanan KDV oraninin % 8 olarak uygulanmasi,

13. Hersey dahil sistemi kapsaminda verilen alkolli ickilerin yiklenilen
KDV'sinin indirim konusu yaptlmastna izin verilmesi,

14.KDV iade sistemini turizm sektériinde daha hizlt yapilabilir hale getirecek
dnlemlerin alinmast, devreden KDV'nin diger kamu bor¢larindan mahsubu-
nun saglanmasy,

15. Yatirim tesvik belgeli turizm yatirimlarinda bina ve ingaat harcamalarina
iliskin yiklenilen KDV'nin, imalat sektdriinde oldugu gibi iadesinin saglanma-
s|,

16. Kiltdr ve Turizm Bakanligindan belgeli tesisler icin Eglence Vergisine mu-
afiyet getirilmesi,

17. Turizm sektdriine yonelik alkollii iceceklerdeki OTV yiikiinii ortadan kaldi-
rilacak diizenlemeler yaptlmasi,

18. Turizm alaninda faaliyet gésteren Bakanlik belgeli isyerlerinin, Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatt alinmast ve yenilenmesi asamalarinda hargtan
muaf tutulmast.

19. Turizm isletmelerinde sezon disinda, 6zellikle kis sezonunda is akdinin
devamint saglayacak istihdam desteklerinin olusturulmasy; bu baglamda



kisa calisma 8denegi sisteminin Issizlik Sigortast Fonu kaynaklart kullanila-
rak turizmde sezonsal durus ve yavaslamalart icerecek ve (¢ ayla sinurl kal-
mayacak sekilde gbzden gecirilmesi,

20. 4857 sayilt Is kanununda turizm sektériiniin ézelligi dikkate alinarak di-
zenleme yapilmastayrica, 5510 ve 4447 sayiliKanunlar kapsaminda saglanan
desteklerin devam ettirilerek ortalama sigortali sayisina ilave istihdam sar-
tinin sektdrdekikosullar iyilesene kadar kaldiriimast, bununla birlikte SGK ve
ISKUR tarafindan turizm sektérii isyerlerine déniik ihtisas hizmeti verecek
birimler olugturulmast,

21. 687 sayilt KHK, 6111 sayilt Yasa kapsaminda saglanan destekler ve asgari
ticret destegi uygulamalarinin devam ettirilmesi,

22. Yabanci ¢alisma izni miracaatlarinin yurticinden de yapilabilmesi olana-
ginin saglanmasy, ayrica nadir dil bilenlerden Tirkiye'ye gelmis olan ve gii-
venlik agisindan sakincastolmayankisilere ivedi 6 aylik oturma izni verilmesi,

23. Iki yildan uzun siire turizmde mevsimlik isci statiisiinde calisan perso-
nele, bosta gecen siirelere iligskin uzun vadeli sigorta primlerini bor¢lanma
imkant getirilmesi.

24. Turizm amacl tahsislere yonelik mevzuat diizenlemelerinde kurumlar
arasindaki diizenleme ve uygulamadaki farkliliklarin giderilmesi ve tahsisle-
rin koordinasyonunda Kiiltir ve Turizm Bakanliginin tek yetkili kilinmasy,

25. 2018 ve 2019 yilt icinde tahakkuk edecek irtifak hakki ve hasilat payt be-
dellerinin taksitlendirilmesi,

26. Tahsislere iliskin hisse devirlerinde izin sirecinin kolaylastirilarak bedel
glincellemesi kapsaminda yeniden s6zlesme yaptlmast uygulamasinin kald-
rimast,

27. Yatak sayisinda yeterli arza ulasmis turizm destinasyonlarinda yeni ya-
ptlacak tahsislerde konaklama yerine spor, eglence, kongre gibi tamamlay!ct
tesis tirlerine éncelik verilmesi.



28. Imalat sektdriine saglanan ilave %15 yatirima katk oraninin turizm sek-
toriine de saglanmasina yonelik diizenleme yapilmasy,

29. Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda saglanan yatirim katki tutar oranla-
rinin arttirilarak sadece gelir veya kurumlar vergisi tzerinden degil, yatirim-
cinin miikellefi oldugu tim vergi tirleri Gizerinden mahsup edilebilmesine
yonelik diizenleme yaptlmast.

30. Deniz turizmi tesislerinde konaklama tesislerinde oldugu gibi tekne bag-
lama s6zlesmelerinden alinan damga vergisine Vergi Resim Harg istisna Bel-
gesi kapsaminda muafiyet saglanmasi,

31. Marinalarimizda kislayan yabanct bayrakli teknelerin Tirkiye disinda al-
ternatif marinalara gitmesini 6nleyecek ve tesvik edecek tedbirlerin alinma-
S|,

32. Yabanct bayrakli yatlarin siirekli kalmast éniindeki yasal diizenlemelerin
kaldiriimasy, ayrica bakim, onarim, refit islerini Tirkiye'de yapumasint tesvik
amactyla vergisel muafiyetin getirilmesi.

33. Turizm yatirimlarina iliskin plan, tahsis, belge ile ilgili idari ve hukuki so-
runlarin, gegici madde seklindeki yasal diizenleme ile giderilerek “turizm ya-
tirimlarinda baris ortamt” saglanmasi,

34. Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetme-
ligin, sektoriin uluslararast niteligi ve piyasa 6zelligi dikkate alinarak genel
hikimler cercevesinde nitelikler &n plana ¢ikarilarak yeniden diizenlenmesi,

35. Turizm sektdriinin, doviz kazandirici faaliyetlerinin ihracatcilara taninan
tim desteklerden yararlandirilmasinin saglanmasy,



36. Bakanlikga verilen kruvaziyer ve ugak desteklerinin 2018 yilinda aynen
devam ettirilmesi, 2019 yilindan itibaren de destinasyon farkliliklarinin goze-
tilerek performansa dayalt ve konaklama sektdriini de kapsayacak sekilde
diizenlenmesi, verilen desteklerle ilgili olarak Bakanlik¢a yapilan 6demelerin
mahsup yoluyla yaptlarak geciktirilmemesinin saglanmasi,

37. Enerji destegi kapsaminin genisletilmesi, elektrik, su, atik su, katt atik,
dogalgaz olarak 2634 sayilt Yasanin ilgili maddesinin uygulanmasy,

38. Turquality sartlarinin turizm sektériine uygun ve uygulanabilir hale geti-
rilmesi,

39. Tirk Hava Yollarinin, Avrupa'dan veya ana turist destinasyonlarindan dl-
kemizdeki 6nemli destinasyonlarda yer alan havalimanlarina (6ncelikle An-
talya, Dalaman, Bodrum, izmir, Van, Cukurova, Trabzon olmak iizere), kaynak
pazar {ilkelerinden Istanbul aktarmali degil, dogrudan ucus imkan ile bazi
destinasyonlara 6zel havayollartile ortak ugus imkant saglamasi,

40.Bolgeselhavaciliga lisans verilmesi, kiiciik havalimanlarinin kurulmasinin
tesvik edilmesi,

41. Yasanan sikintilar nedeni ile verimsiz calisan ya da kapanan konaklama
tesislerinin rezidans, hastane, ofis ve benzeri kurumlara donustirilebilmesi
icin mevzuat ve imar plantrevizyonlarina izin verilmesi,

42.Kredi Yurtlar kurumuna bagli yurtlarin atil donemlerinde turizm tesisleri
icin personel lojmantolarak kullanilmast, hostel vb konaklama tesislerinin de
sezon disinda yurt olarak kullanimasi,

43. Ozel diizenlemelerle Casinolarticeren turizm cesitlendirmesinin éniiniin
actmasy,

44. 3621 sayilt Kiyt Kanunu uyarinca kiyilarda yeni bir yonetisim modeli ge-
tirilerek kiytlarin turizm amacl kullanimina esneklik getirilmesi ve bu kap-
samda ecrimisil uygulamasinin kullanim hakkt kapsamina alinarak yeniden
diizenlenmes;i,



45. Turizm alan ve merkezlerinde veya destinasyonlarda yapilan uluslararast
alanda kabul gérmiis veya bolgesel nitelikte festivaller ve olimpik spor kate-
gorisindeki faaliyetlerin desteklenmesi, 6zel tesvik saglanmast.

46. Yatirim planlamalarinin, belli temalar ve turizm koridorlart géz éniinde
bulundurularak, destinasyon odakli alan yénetimi modeli yaklasimuyla gelis-
tirilmesive kamu - 6zel isbirligi modellerinin turizm yatirimlarinda daha fazla
kullanilmast.(2023 stratejisinde degerlendirilmesi ve 11. Kalkinma planina uy-
gun olmast dikkate alinarak),

47. Turizm destinasyonlarindaki alt yapt yatirimlarinin 2020 yilina kadar
tamamlanmast igin ihtiyag-kaynak dengesi gz oniinde bulundurularak yati-
rim planlamast yapilmasi ve genel biitceden yapilan yatirimlarin yerel yone-
timlerden gelen talepleri karsilama yaklasimindan uzaklasiimasy, yapilacak
yatirimlarda proje biitlintntn gorilerek yerel idarelerin belli oranda maddi
katkistkarsiligi 6denek aktarimasi,

48. Turizm destinasyonlarinda tamamlanmamus altyapt yatirimlarina énce-
lik verilmesi (kattatik - aritma tesisleri basta olmak tizere),

49. Kamu tahsislerinde 6n izin ve hazirlik siirelerinin 2019 yilt sonuna kadar
uzatilmasi,

50. Deniz turizmi tesisleri ve yat limanlarinin yatirim tesvik mevzuati agisin-

dan“stratejik yatirim “kapsamina alinmasi,

51. Glndbirlik turizmi tesvik etmek amactyla kiyt turizmi destinasyonlart ara-
sinda deniz ulasiminin tesvik edilmesi,

52. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca “Turizm Kyt Yapilart
Master Plant"nin yenilenmesi.



53. Turizm isletmeleriicin (yapilandirmalar ve yeniden kredilendirmeler da-
hil) kullandirilacak kredilerde isletme ve yatirim kredisi ayrimt olmaksizin
KGF kredikefalet vadesinin 3+7 yil olarak diizenlenmesi,

54. Sadece turizm sektdriine yonelik uzun vadeli 50 milyar TLlik ilave KGF
limiti olusturulmast,

55. Turizm sektdriindeki firmalarin KOBI firmalart da dahil olmak iizere 200
milyon TLlik genis limite tabi olmast ve kullandirimlarin tamaminin Portfoy
Garanti Sistemi (PGS) dahilinde yapilmasi,

56. Eximbank'in dzvarlig: ve kaynaklart giiclendirilerek, turizmciye orta -
uzun vadeli kredi programt uygulamasy; sektdriin faiz ylikiinin azaltilmasina
olanak saglamak amaciyla, déviz kazandirici faaliyetlerin dogdugu yer olan
otellerimizin, sadece turizm isletme belgelerini ibraz ederek, 6demesiz do-
nemli 5-7 yul vadeli dusiik faizli kredi kullanabilecegi bir program olusturul-
mas|,

57. Turizm sektorindeki firmalar icin %100 KGF kefalet orantile kredi kul-
landirimasy,

58. Tur operatorleri ile oteller arasinda yapilan satis kontratlarinin ve/veya
otellerin direkt aldiklart rezervasyonlarin Bakanlik nezdinde takip edilmesi
ve bu kontratlarin Eximbank tarafindan politik ve ticari risk sigortasina tabi
tutulmast. Bu alacaklarin otelciler tarafindan finansman erisiminde kullantl-
mas,

59. Tur operatorleriyle yapilan s6zlesmelerin tur operatérleri tarafindan fi-
nansman amacli olarak temlik edilmesine izin verilmesi konusunda ¢alisma
yaptlmast.

60. Turizm destinasyonlarinin yenilenmesi ve fonksiyonlarinin artirimast;
tiim turizm destinasyonlarinda eksik fonksiyonlarin tamamlanmast amacty-

n



la TDKK'ca tespitler yapilmast ve oncelikli olarak tesvik edilmesi, golf, spor,
kongre merkezi, alisveris merkezi, eglence merkezi vb. ek fonksiyonlart ile
gelistirilmesi,

61. Markalagsmay! tesvik ederek iilke imajina olumlu katki saglayarak ulus-
lararast standartlara tasimak amactyla G¢ten fazla turizm isletmesi yatirimt
yapan ve/veya aynimarkaya da cattmarkastaltindaisleten Tiirk turizm islet-
melerine 6zel isletme tesvikleri saglanmasi,

62. Yurtdisinda faaliyet gbsteren ve sektor temsilcileriyle birlikte Bakanlik-
cabelirlenecekkriterlerdekitur operatoriive seyahat acentalarinin iilkemize
yonelik yurtdist pazarlama faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi,

63. Turizmde acenta, tur operatord, ulastirma, konaklama ve deniz turizm te-
sisleri yatirimct ve isletmecilerine yonelik olmak tizere “Turizmde Donuigiim
Koordinasyon Kurulu” tarafindan paydaslarin faydalanacag\ ve turizm déviz
gelirlerinin %5'inin (%1'inin tanttim amacltkullanilmast kaydiyla) performan-
sa dayaliolarak paylastirilacag bir destek hibe modelinin gelistirilmesi,

64. Yurtdisinda faaliyet gdsterecek Tirk tur operatorleri, acenta sirketleri,
kruvaziyer firmalart ve charter firmalart agilmast ve faaliyetlerinin destek-
lenmesine yonelik tedbirler alinmasi,

65. Turizm alan ve merkezlerinde, kiiltir, eglence, spor ve egitim amagliyapt-
lacak yeni yatirimlar veya donuisiim projelerinde devlet yardimlarinin artirt-
larak etkin hale getirilmesi,

66. Oren yerlerinin sponsorluklary, tariht eserlerin doniisiimii ve koruma -
kullanma dengesi icerisinde ekonomiye kazandirilarak kullanimt icin uygun
desteklerin saglanmasi,

67. Ozel miizeciligin gelistirilmesi amactyla maliyet olusturan tiim kalemle-
rin gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi,

68. Destinasyon ydnetimi anlayisina uygun, geng ve kadin girisimciligini
destekleyen 6zgiin nitelikli pansiyonculuk, kiigiik restoran ve butik otellerin
6zendirilmesi ve tesvik edilmesi (KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, TKDK Des-
teklerigibi.),



69. Ozel miilkiyet kapsamindaki otellerin satist ve 3. kisilere tam veya kismi
kiralanmast ile tahsisli tesislerin kiralanmast konusunda uygulama kolaylik-
larinin saglanmasy,

70. Geriatrik merkezlerin kurulmasinin tesviki ve otellerin geriatri ve
wellness fonksiyonlart dogrultusunda poliklinik agmast icin yeni yatirim ve
doniistiirme projelerine izin verilmesi / ilgili mevzuatin gelistirilmesi,

71. Destekli yasam Uniteleri alanlart belirlenmesi ve bu yatirimlara 6zel tes-
vik verilmesi,

72. Tum turizm destinasyonlarindaki yatirimlarin gézden gegirilerek, basa-
riyla uygulanmis olan kentsel doniisiim sistemine benzer sekilde; yipranmis,
kullanim siiresi dolmus ve imar afli tesislerin, konutlarin, kooperatiflerin
Turk kalttr ve anlayisint yansitan turizm amaclt yatirimlara dontisiminiin
kapsamli bir “Fiziksel Doniistim Projesi” marifetiyle saglanmast (Turizmde
Déniistiim Stratejisi),

73.Sivil mimarlik 6rnekleri ve anitsal eserlerin restorasyonunu ve gerekirse
isletmesini tstlenen turizm sirketlerinin bu maliyet ve harcamalarinin tama-
minin kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi ve diger desteklerin saglan-
mas! yéniinde calismalar yapilmast (han, hamam, bedesten vb),

74.Istanbul'da yenikruvaziyer limantile ilgili ihtiyacin belirlenerek arastirma
yapumast.

75. Finansal agidan sirddrilebilir modellerin kurulmasint saglamak amacty-
la, sektdriin finansal ihtiyact hususunda, sermaye piyasalart tizerinden {riin
olusumuna yonelik calisma yapilmast ve Tirk sermaye piyasasinin derinles-
mesine katki saglamak amaciyla sermaye piyasast araglarinin gesitlendiril-
mesi,

76. Turkiye Kalkinma Bankasinin turizme destek verecek sekilde yeniden ya-
pilandirdmast ve ihtisaslastirimasy,



77. Turizm sektoriinde kullanilmak tizere, bankalarin bilangolarindan sektor
kredilerinden olusturulacak portfoyleri kullanilarak gerekirse devlet garan-
tisiyle varlik teminatli menkul kiymet (covered bond) ihract yoluyla uzun va-
deli kaynak saglanmasi,

78. Turizmde 6zel sektoriin finans ihtiyacint karsilamak amaciyla sermaye
piyasast araglarinin kullanimasy, turizm sektériine kolayliklar saglanmast
halka arzinin gerceklestirilmesi yoluyla turizm gayrimenkul fonu, gayrimen-
kul yatirim ortakligi veya tahvil bono gibi araglarin kullanimasi,

79. Toplam turizm Uriinindn olusturulmast amactyla tarihi eserler, dogal
parklar, mizeler, eglence etkinlikleri ve tema parklart vb. yatirimlarin yapt-
labilmesi, yatirim riskinin disurilebilmesi, hizmetlere odaklanilabilmesi ve
farkli finansal modeller olusturulabilmesi acisindan, Kamu-Ozel ortakliklari-
nin (Public Private Partnership-PPP) turizm sektériinde kullanilmast.



